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NOTA TECNICA 04/206

Sobre as condigoes de acessibilidade comunicacional e linguistica em processo avaliativo para
candidatos surdos

A Federacdo Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos (Feneis), no exercicio de sua funcdo de
defesa dos direitos linguisticos, educacionais e culturais das pessoas surdas e surdocegas, vem, por meio
desta, manifestar preocupacao diante dos relatos recebidos de candidatos surdos e surdocegos acerca das
condicBes de acessibilidade oferecidas no Edital n2 26/2026 — Concurso Publico n2 01/2026, vinculado ao
Ministério da Educacdo, no ambito do Instituto Federal Catarinense.

1. Das condigdes tecnoldgicas inadequadas

Foram relatados problemas relacionados a disponibilizacao de recursos tecnoldgicos insuficientes para
o pleno acesso a prova em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), especialmente:

e Utilizagdo de tablets com telas reduzidas, comprometendo a visualizagdo adequada dos videos em
Libras;

o Dificuldade de compreensado dos sinais devido ao tamanho da imagem e qualidade de exibi¢do;
e Prejuizo direto a autonomia do candidato durante a realiza¢do da prova.

Tais condi¢Bes violam o principio da acessibilidade plena previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015).
Neste contexto, extrai-se da norma inserida no artigo 4 e 53 da referida Lei 13.146/2015:

Art. 4. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminacdo”. (g.n).

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania
e de participacdo social. (g.n).

A propdsito, frise-se que a recusa de adaptagGes razodveis podera caracterizar discriminagao, nos

termos do paragrafo 19, do artigo 42 da Lei 13.146/2015, a saber:

§ 12 Considera-se discriminagcdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincdo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagées
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas. (g.n).
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Além disso, é uma pratica que, em tese, caracteriza crime, nos termos do artigo 88 da Lei n?

13.146/2015, a saber:

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razao de sua deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

2. Da qualidade da interpretacdo em Libras

Os relatos apontam falhas graves na atuagao dos profissionais intérpretes, tanto na aplicacdo da prova
guanto na producao dos videos em Libras:

e Baixa fluéncia em Libras;

e Uso recorrente de portugués sinalizado, comprometendo a estrutura linguistica da Libras;
e Falta de dominio de terminologia técnica;

e Tradugdes inadequadas, sem respeito a gramatica da Libras.

Essas falhas configuram descumprimento das normativas previstas na:

e Lein210.436/2002

Decreto n2 5.626/2005

Lein2 12.319/2010

Lei n? 13.146/2015

Lei n2 14.704/2023

O artigo 39, inciso V da Lei n2 13.146/2015 assevera que considera-se meios de acessibilidade:

Art. 32: V - comunicagao: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de
textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunica¢do tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagao, incluindo as tecnologias da informagao e
das comunicagoes. (g.n).

A dificuldade estd na barreira da comunicacdo e da informacdo. Para tanto, a Lei n2 10.098/2000

também estabelece:

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO
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Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagcdo de barreiras na comunicagao e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunica¢ao e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicag¢do, para garantir-lhes o direito de acesso a informacgao, a
comunicacao, ao trabalho, a educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacdo de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo
de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagao.

Além disso, destaca-se que a auséncia de dominio de terminologia técnica especifica ndo se
configura apenas como limita¢do de fluéncia, mas como barreira direta a afericao do conhecimento do
candidato.

Considerando tratar-se de concurso no ambito da educacdo profissional e tecnoldgica, é
imprescindivel que os sinais utilizados correspondam adequadamente aos conceitos técnicos da area. A
inexisténcia ou inadequacdo de glossdrio técnico em Libras impede que o candidato compreenda o
conteudo da questdo e demonstre seu conhecimento, comprometendo a validade da avaliagdo.

Ademais, tais falhas também afrontam o Decreto n2 5.626/2005, que assegura o direito ao acesso
a informacdo em Libras com qualidade linguistica e por meio de profissionais qualificados.

2.1 Da composi¢do da comissdo organizadora e da banca examinadora

Outro aspecto relevante diz respeito a composi¢do da comissdo organizadora e da banca
responsavel pela elaboragdo, tradugdo, validagao e aplicagao das provas.

Questiona-se:

¢ A existéncia de participacdo de profissionais surdos qualificados na elaboragao e validagcdo das questdes;

¢ A presencga de especialistas com dominio linguistico e cultural da Libras nos processos de tradugdo e
revisao;

e A qualificacdo dos profissionais responsaveis pela correcdo das avaliacGes, especialmente quanto a
formac&o especifica na area (Prolibras e/ou Letras-Libras).

A auséncia de participagdo de pessoas surdas nesses processos pode resultar em distor¢des
linguisticas, como o uso inadequado de estruturas da lingua portuguesa (portugués sinalizado),
comprometendo a fidelidade da Libras e a compreensao das questdes.

Tal cenério contraria o disposto na Lei n2 10.436/2002 e no Decreto n? 5.626/2005.
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3. Da inadequagdo do contetido das questées
Foram identificadas inconsisténcias relevantes no conteudo da avaliagdo:
e Inclusdo de autores recentes ndo previstos no edital;
e Cobranca de contetdos ndo indicados previamente;
e Baixa incidéncia de questGes relacionadas a Libras;
e Referéncias tedricas sem alinhamento com o conteldo programatico.

Tais aspectos comprometem os principios da isonomia, transparéncia e previsibilidade.

4. Da auséncia de guia-intérprete e da necessidade de revezamento profissional

Foi constatada a auséncia de profissional guia-intérprete habilitado para atendimento de candidato com
surdocegueira, configurando grave violagao de direitos.

Tal auséncia fere diretamente a:
e Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
e Lein212.319/2010

Além disso, ressalta-se que, tanto para pessoas surdas quanto surdocegas, em atividades avaliativas de
longa duragdo ou alta complexidade, é obrigatdria a atuacao de, no minimo, dois profissionais intérpretes
e/ou guia-intérpretes, garantindo revezamento.

Essa medida é essencial para:
e Evitar fadiga fisica e cognitiva;
e Garantir qualidade e fidelidade da interpretagao;
e Assegurar acesso continuo a informagao.

5. Da acessibilidade ao edital em Libras

Os candidatos relataram dificuldade significativa de compreensdo do edital em Libras,
disponibilizado no dmbito do Edital n2 26/2026 — Concurso Publico n2 01/2026, o que comprometeu o
acesso prévio as informagdes essenciais do certame.

Foram apontados:
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e Problemas na clareza da interpretacao em Libras;

e Usoinadequado da lingua, com interferéncia do portugués sinalizado;

e Dificuldade de compreensao dos conteudos e exigéncias do edital;

e Falta de adequacdo linguistica adequada para o publico surdo e surdocego.

O edital em Libras constitui instrumento essencial de acessibilidade e deve garantir plena compreensao,
autonomia e igualdade de condicdes, conforme previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015).

A falha nesse recurso compromete todo o processo, desde a preparagao até a realizacdo da prova, além
de caracterizar, em tese, discriminagdo a pessoa com deficiéncia.

O artigo 38 da Lei n? 13.146/2015 dispde sobre a obrigatoriedade a observancia das normas de
acessibilidade vigentes nos concursos:

Art. 38. A entidade contratada para a realizacao de processo seletivo publico ou privado
para cargo, fungao ou emprego estd obrigada a observancia do disposto nesta Lei e em
outras normas de acessibilidade vigentes. (g.n)

Ressalta-se que a garantia de acesso ao edital em Libras com qualidade linguistica também encontra
respaldo no Decreto n2 5.626/2005, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacdo de informacdes
acessiveis em Libras em contextos educacionais e institucionais.

6. Do descumprimento de parametros técnicos da ABNT

Os materiais em Libras ndo atenderam aos critérios técnicos estabelecidos pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, conforme a ABNT NBR 15290.

6.1 Caracteristicas da janela de Libras
Estudio

e Espaco adequado, sem sombras;

e lluminagdo apropriada;

e Uso de camera fixa;

e Delimitacdo do espaco do intérprete.

Janela
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e Contraste adequado entre intérprete e fundo;
e Enquadramento completo;
e lluminagdo sem sombras ou ofuscamento.
Recorte (wipe)
e Minimo de metade da altura da tela;
e Um quarto da largura da tela;
e N3o sobreposi¢do com outros elementos;
e Continuidade visual.
Requisitos de interpretagao
e Contraste entre vestimenta, pele e fundo;
e Garantia de visibilidade plena;
e Auséncia de interferéncias visuais.
6.2 Da auséncia de equidade linguistica na estrutura da prova

Os relatos evidenciam que a organizacdo e a estrutura da prova ndo consideraram as
especificidades linguisticas e culturais dos candidatos surdos e surdocegos.

Destaca-se que a lingua portuguesa, para candidatos surdos, constitui segunda lingua (L2),
enquanto, para candidatos ouvintes, trata-se de lingua materna (L1).

A estrutura das questBes, dos enunciados e dos materiais disponibilizados ndo apresentou
adaptacdes linguisticas que garantissem equivaléncia de compreensao, colocando os candidatos surdos em
posi¢cdo de desvantagem em relagao aos candidatos ouvintes.

Importa ressaltar que garantir equidade ndo significa reduzir o nivel de exigéncia, mas assegurar
gue todos os candidatos compreendam plenamente o que esta sendo avaliado.

A auséncia de adequacado linguistica dos enunciados e a limitagao dos recursos em Libras resultaram
em uma avaliagdo que, na pratica, passou a medir também o dominio da lingua portuguesa, penalizando
candidatos surdos.

Tal situacdo contraria os principios estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015), na Lei n? 10.436/2002 e no Decreto n2 5.626/2005.

Adicionalmente, observa-se falha no principio do Desenho Universal, previsto no artigo 39, inciso Il
da Lei n2 13.146/2015, uma vez que o certame foi concebido com base em um modelo centrado na lingua
portuguesa, sendo posteriormente adaptado para candidatos surdos.
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7. Analise técnica
Diante dos relatos:

e Os dispositivos utilizados inviabilizaram a adequada visualizacao;
e A qualidade dos videos comprometeu a compreensao;

e Houve falhas na mediacao linguistica;

e Nao foram respeitados parametros técnicos e legais.

Tais fatores comprometem a acessibilidade e a equidade no processo avaliativo.

8. Consideragdes finais e recomendagoes

A Federacdo Nacional de Educa¢do e Integracdo dos Surdos (Feneis) entende que houve
comprometimento significativo da acessibilidade.

Recomenda-se:

e Equipamentos adequados;

e Intérpretes qualificados e habilitados na area de tradugdo e interpretagdo em Libras/Lingua
Portuguesa;

e Revisdo por especialistas surdos;

e Guia-intérprete obrigatério;

e Dois profissionais por candidato surdocego (revezamento);

e Edital em Libras com qualidade linguistica;

e Respeito a ABNT NBR 15290;

e Revisdo completa dos protocolos;

e Observancia integral do Decreto n2 5.626/2005, garantindo acesso a informagdo em Libras com
qualidade linguistica e profissionais qualificados.

Conclusdo e encaminhamentos

Diante dos fatos relatados, resta evidente que nao foram asseguradas condi¢gdes minimas de
acessibilidade linguistica, comunicacional e tecnolégica aos candidatos surdos e surdocegos, em desacordo
com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015), com a Lei n? 10.436/2002,
com o Decreto 5626/2005, com a Lei n? 12.319/2010, com a Lei n2 14.704/2023, com o Decreto n2
9.508/2018 e com os parametros técnicos da ABNT NBR 15290.
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Importa destacar que a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional (art. 52, § 32 da Constituicdo Federal),
assegura o direito a acessibilidade plena, inclusive em processos seletivos.

Nesse sentido, as falhas relatadas ndao configuram apenas descumprimento legal, mas violacao de
norma constitucional, reforcando a gravidade das irregularidades apontadas.

As falhas identificadas ndao se configuram como situa¢des pontuais, mas como problemas
estruturais, que comprometeram diretamente a compreensdo das informacdes, o desempenho dos
candidatos e a igualdade de condicGes no certame.

Destaca-se que a acessibilidade em Libras constitui direito linguistico fundamental, sendo dever da
Administracdo Publica assegurar sua oferta com qualidade, precisdo e adequacao técnica.

Dessa forma, as irregularidades apontadas comprometem a lisura, a isonomia e a legitimidade do
processo avaliativo, podendo afetar sua validade juridica.

Diante disso, a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis) encaminha as
seguintes recomendagdes ao Ministério Publico:

1. A apuragdo imediata dos fatos, com a devida responsabilizacdo dos organizadores quanto ao
descumprimento das normas de acessibilidade;

2. Aanalise da validade do certame, considerando os prejuizos comprovados aos candidatos surdos e
surdocegos;

3. A possibilidade de anulagdo da prova aplicada aos candidatos surdos e surdocegos, ou,
alternativamente, a realizacdo de nova aplicacdo em condi¢Ges adequadas de acessibilidade, com
garantia de:

o Intérpretes e guia-intérpretes qualificados;

o Revezamento minimo de dois profissionais;

o Materiais em Libras com qualidade linguistica revisada por especialistas;
o Equipamentos adequados para visualizagao;

o Cumprimento integral das normas técnicas da ABNT NBR 15290;

4. A revisdao dos materiais em Libras do edital, garantindo clareza, adequac¢do linguistica e
acessibilidade desde a etapa inicial do certame;

5. A adogdo de medidas estruturais para que futuros processos seletivos assegurem acessibilidade
plena, com participacdo de pessoas surdas na elaboragao, execugao e validagao dos recursos.
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Ressalta-se, ainda, que a auséncia de participacdo de pessoas surdas na elaboracdo, validacdo e
execucado do certame evidencia falha estrutural no processo, contrariando o principio do protagonismo da
comunidade surda nas decisdes que Ihe dizem respeito.

Por fim, reafirma-se que a auséncia de acessibilidade adequada ndo constitui mera falha
administrativa, mas violacdo de direitos fundamentais, devendo ser tratada com a devida seriedade pelos
orgdos de controle.

A Feneis reitera seu compromisso com a defesa dos direitos linguisticos das pessoas surdas,
pautado no principio: nada sobre nds sem nés.
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