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NOTA TECNICA N2 002/2025

Assunto: Dificuldades enfrentadas por pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva para ler e compreender
editais e provas em formato escrito.

Ao Ministério Publico Federal (MPF),

1. Contextualizagdo:

A Federacdo Nacional de Educacdo e Integragdo dos Surdos (Feneis), no cumprimento de sua missdo de
defender os direitos da comunidade surda, apresenta os esclarecimentos solicitados sobre as dificuldades
enfrentadas por pessoas surdas na leitura e compreensdo de editais e provas escritos em portugués.

E fundamental compreender que a n3o audicdo é, primariamente, uma quest3o linguistica e cultural. No
Brasil, a maioria das pessoas surdas tém a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como sua primeira lingua (L1)
e o Portugués como segunda lingua (L2), exclusivamente na modalidade escrita. Essa especificidade
linguistica gera desafios Unicos no processo de leitura e interpretacdo de textos escritos em portugués.

Além disso, a maior parte das pessoas surdas no pais sdo oriundas de familias ouvintes, muitas das quais
desconhecem ou resistem a Libras. Isso frequentemente resulta em atrasos no acesso a educacgdo
adequada, ja que, historicamente, a sociedade priorizou uma visao clinico-reabilitadora da surdez. Por
décadas, os surdos foram vistos como individuos a serem "normalizados" por meio de interven¢des como
o uso de implantes cocleares ou préteses auditivas e o treinamento de fala, com o objetivo de alinhar-se
ao modelo padrdo da sociedade majoritaria de ouvintes.

Somado a isso, o Brasil apresenta um histdrico de fragilidades na educagao de surdos, contribuindo para a
perpetuacdo de barreiras de acesso pleno a informacdo e ao aprendizado. Diante desse cendrio, torna-se
essencial promover a¢des e politicas que respeitem as especificidades linguisticas, identitarias e culturais
da comunidade surda, assegurando seu direito a educagdo bilingue e inclusdo escolar.

2. Principais dificuldades:

Segue, de forma didatica, uma lista das dificuldades enfrentadas pela comunidade surda ao acessar editais
e provas em formato escrito:

2.1. Diferencgas estruturais entre Libras e Portugués:

e A Libras possui uma estrutura gramatical propria e distinta do Portugués. Por exemplo, enquanto
o Portugués utiliza conjugagdes verbais e preposicdes, a Libras se baseia em nogées e classificagdes
espaciais e temporais, além de possuir parametros linguisticos especificos das linguas de sinais.
Assim, a compreensdo de um texto escrito em portugués pode exigir um esforco adicional de
interpretacdo, mesmo para pessoas surdas alfabetizadas. Essa dificuldade pode ser comparada a
experiéncia de pessoas estrangeiras que chegam ao Brasil e enfrentam desafios para compreender
o Portugués, por ser uma lingua distinta da que utilizam no dia a dia.
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2.2. Vocabulario técnico e linguagem juridica:

e Editais frequentemente utilizam linguagem juridica e técnica complexa, que pode ser de dificil
acesso ndo apenas para surdos, mas para qualquer pessoa que ndo tenha familiaridade com esse
tipo de discurso. A situacdo se torna ainda mais desafiadora para pessoas surdas, pois alguns
termos especificos ndo possuem correspondéncia direta na Libras.

2.3 Limita¢Ges no ensino de Portugués como L2:

e Historicamente, o sistema educacional brasileiro tem falhado em oferecer as pessoas surdas
metodologias bilingues adequadas para o aprendizado do Portugués como segunda lingua (L2).
Esse déficit educacional é agravado pela auséncia de uma abordagem pedagdgica que respeite a
Libras como lingua de instrucdo, ensino, interacdo e comunicacdao. Como resultado, muitos surdos
adultos enfrentam dificuldades significativas para interpretar informacbes textuais complexas,
especialmente em contextos formais.

e A precariedade da educacgdo de surdos no Brasil estd associada a diversos fatores, entre os quais:

o Aimplementacdo limitada da modalidade de ensino da Educagao Bilingue de Surdos, que
deveria assegurar o uso da Libras como L1 (primeira lingua) e o ensino do Portugués como
L2;

o O numero insuficiente de professores fluentes em Libras, prejudicando a qualidade do
ensino;

o A falta de materiais didaticos adequados a realidade linguistica e cultural dos estudantes
surdos;

o Sistemas de avaliacdo que ndo consideram as especificidades linguisticas, identitarias e
culturais do aprendizado de uma segunda lingua, resultando em processos avaliativos que
desconsideram o aspecto semantico e a singularidade linguistica dos estudantes surdos.

Além disso, a auséncia de politicas publicas efetivas para formar educadores especializados e produzir
materiais bilingues contribui para perpetuar essas desigualdades, limitando o pleno acesso das pessoas
surdas ao direito a educagao de qualidade.

2.4. Auséncia de acessibilidade linguistica:

e A maior parte dos editais e provas ndo estd disponivel em formatos acessiveis, como videos
traduzidos para Libras. Isso exclui muitos surdos do pleno acesso a informacgao.

2.5. AbstracGes e ambiguidades textuais:

e Muitas vezes, editais apresentam estruturas ambiguas ou com excesso de informagdes
condensadas, dificultando a interpretagdo, especialmente para quem ndo tem a leitura em
portugués como habilidade fluente.
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2.6. Complexidade das provas escritas:

e Arealizacdo de provas escritas é ainda mais desafiadora para surdos, considerando que o portugués
é uma segunda lingua. A interpretacdo de questOes escritas frequentemente exige uma
compreensdo profunda de estruturas sintaticas e de vocabulario que nem sempre sao familiares
para os surdos. Vale ressaltar que a maioria das pessoas surdas nasce em familias ouvintes que,
muitas vezes, ndo sabem Libras ou ndo a aceitam, o que priva a pessoa surda do acesso a sua lingua
natural e prejudica o desenvolvimento pleno de sua aquisicdo linguistica e conhecimento.

3. LegislagOes aplicaveis:

A legislacdo brasileira assegura mecanismos para garantir acessibilidade linguistica, conforme descrito a
segulir:

3.1. Decreto n? 9.508/2018:

e Este decreto prevé o direito a acessibilidade em provas e editais, incluindo a utilizacdo de
videoprovas em Libras (veja anexo do Decreto).

3.2. Lei Brasileira de Inclusdo:

e Assegura que pessoas com deficiéncia tenham acesso pleno a comunicagdo e a informacao.

3.3. Decreto n2 5.626/2005:

e Determina a adogdo de mecanismos de avaliagao coerentes com o aprendizado de segunda lingua,
incluindo:

o Valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade linguistica na corregao
das provas escritas.

o Desenvolvendo mecanismos alternativos para avaliagao em Libras, desde que devidamente
registrados em video ou outros meios tecnoldgicos.

3.4. Experiéncia do ENEM em Libras:

e Em 2017, a Feneis articulou para garantir a oferta do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em
Libras. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Curitiba/Parand, determinou que o INEP e a Unido
assegurassem a traducdo completa do exame para Libras. Desde entdo, o ENEM é oferecido em
Libras, representando um marco nos direitos linguisticos.

4. Sugestoes para solugdes acessiveis:

Diante das dificuldades apresentadas, sugerimos algumas solugdes para ampliar o acesso das pessoas
surdas a editais e provas:

4.1. Tradugao para Libras:
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e Disponibilizar os editais em videos traduzidos para Libras, garantindo que as informacdes sejam
compreendidas plenamente.

4.2. Producdo de textos simplificados:

e Criar versdes resumidas e com linguagem acessivel para acompanhamento ao texto original.

4.3. Capacitacao de servidores:

e Promover a formacao de servidores para lidar com demandas especificas da comunidade surda.

4.4. Inclusdo de links e QR codes:

e Inserir QR codes nos editais que direcionem para videos em Libras com explicacdes detalhadas,
garantindo que pessoas surdas tenham acesso as informacdes de forma equitativa em relacdo as
ouvintes.

4.5. Disponibilizacdo de atendimento presencial ou virtual:

e Oferecer atendimento especializado para esclarecer duvidas em Libras, por meio de
videoconferéncia ou presencialmente.

5. Consideragoes finais:

A Feneis reitera sua disposi¢cdo para contribuir com informagdes técnicas e solugdes voltadas a promogado
da acessibilidade para a comunidade surda. Reforcamos que o acesso pleno, equitativo e inclusivo é um
direito humano fundamental e um pilar essencial para a igualdade de oportunidades no Brasil.

Atenciosamente,
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 9.508, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018

Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos
e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e
em processos seletivos no ambito da administragao publica
federal direta e indireta.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL , no exercicio do cargo de Presidente da Republica, no uso
da atribuigcdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 34, § 2°e §
3° e no art. 35 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,

DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito da administragdo publica
federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selec¢des:

| - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos; e

Il - em processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 .

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no ambito da administragao publica federal direta e indireta.

§ 2° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 3° Na hipétese de o quantitativo a que se referem os § 1° e § 2° resultar em numero fracionado, este sera
aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente.

§ 4° A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2° observara as seguintes disposig¢oes:

| - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou estruturado por especialidade, o
percentual minimo de reserva sera aplicado ao total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado
que a aplicagado regionalizada ou por especialidade ndo implicara em redugdo do nimero de vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia; e

Il - o percentual minimo de reserva sera observado na hipétese de aproveitamento de vagas remanescentes e na
formacgao de cadastro de reserva.

§ 5° As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do disposto neste artigo poderao ser ocupadas
por candidatos sem deficiéncia na hipétese de ndo haver inscricdo ou aprovagdo de candidatos com deficiéncia no
concurso publico ou no processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993 .

Art. 2° Ressalvadas as disposi¢des previstas em regulamento, a pessoa com deficiéncia participara de concurso
publico ou de processo seletivo de que trata a Lei n°® 8.745, de 1993 , em igualdade de condicbes com os demais
candidatos no que diz respeito:

| - ao conteudo das provas;
Il - & avaliagao e aos critérios de aprovacao;
Il - ao horario e ao local de aplicagao das provas; e
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IV - a nota minima exigida para os demais candidatos.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos publicos e dos processos seletivos de que
trata a Lei n°® 8.745, de 1993 , indicarao:

| - o numero total de vagas previstas e o numero de vagas correspondentes a reserva para pessoas com
deficiéncia, discriminada, no minimo, por cargo;

Il - as principais atribuicdes dos cargos e dos empregos publicos;

Il - a previsao de adaptagao das provas escritas e praticas, inclusive durante o curso de formagéao, se houver, e do
estagio probatério ou do periodo de experiéncia, estipuladas as condigbes de realizagdo de cada evento e respeitados os
impedimentos ou as limitagdes do candidato com deficiéncia; (Redagéo dada pelo Decreto n® 9.546, de 2018)_ ((Vide
ADIN 6476)

IV - a exigéncia de apresentagao pelo candidato com deficiéncia, no ato da inscrigdo, de comprovagao da condigcédo
de deficiéncia nos termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 , sem prejuizo da adogao

de critérios adicionais previstos em edital; (Redagéo dada pelo Decreto n°® 9.546, de 2018)_ (Vide ADIN 6476)

V - a sistematica de convocagéo dos candidatos classificados, respeitado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 1°; e
(Redacao dada pelo Decreto n°® 9.546, de 2018)_ _(Vide ADIN 6476)

VI - a previsao da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de tecnologias assistivas que o candidato com
deficiéncia ja utilize, sem a necessidade de adaptagdes adicionais, inclusive durante o curso de formagao, se houver, e
no estagio probatorio ou no periodo de experiéncia. (Incluido pelo Decreto n°® 9.546, de 2018)_ (Vide ADIN 6476)

Art. 4° Fica assegurada a adequagao de critérios para a realizagéo e a avaliagdo das provas de que trata o inciso
Il do art. 3° a deficiéncia do candidato, a ser efetivada por meio do acesso a tecnologias assistivas e a adaptagdes
razoaveis, observado o disposto no Anexo .

§ 1° O candidato com deficiéncia que necessitar de tratamento diferenciado na realizagdo das provas devera
requeré-lo, no ato de inscrigdo no concurso publico ou no processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993 , em
prazo determinado em edital, e indicara as tecnologias assistivas e as condigbes especificas de que necessita para a
realiza¢do das provas.

§ 2° O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagdo das provas devera requeré-lo,
com justificativa acompanhada de parecer emitido por equipe multiprofissional ou por profissional especialista nos
impedimentos apresentados por cada candidato, no prazo estabelecido em edital.

§ 3° As fases dos concursos publicos ou dos processos seletivos em que se fizerem necessarios servigos de
assisténcia de interpretagdo por terceiros aos candidatos com deficiéncia serdo registradas em audio e video e
disponibilizadas nos periodos de recurso estabelecidos em edital.

§ 4° Os critérios de aprovagéo nas provas fisicas para os candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de
formacgao, se houver, e no estagio probatério ou no periodo de experiéncia, poderdo ser os mesmos critérios aplicados
aos demais candidatos, conforme previsto no edital. (Incluido pelo Decreto n°® 9.546, de 2018).  _(Vide ADIN 6476)

Art. 5° O 6rgdo ou a entidade da administragédo publica federal responsavel pela realizagdo do concurso publico ou
do processo seletivo de que trata a Lei n°® 8.745, de 1993 , tera a assisténcia de equipe multiprofissional composta por
trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias que o candidato possuir, dentre os quais um devera
ser médico, e trés profissionais da carreira a que concorrera o candidato.

Paragrafo unico. A equipe multiprofissional emitira parecer que observara:
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| - as informacdes prestadas pelo candidato no ato da inscricdo no concurso publico ou no processo seletivo;

Il - a natureza das atribui¢cdes e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou da fungdo a desempenhar;

lll - a viabilidade das condi¢cbes de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de trabalho na execugao das
tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros meios que utilize de forma habitual; e

V - o resultado da avaliagdao com base no disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 2015 , sem prejuizo da
adogao de critérios adicionais previstos em edital.

Art. 6° As entidades contratadas para a realizagdo de concurso publico ou de processo seletivo de que trata a Lei
n® 8.745, de 1993 , em qualquer modalidade, ficam obrigadas a observar o disposto neste Decreto no momento da
elaboragao e da execugao do edital.

Art. 7° E vedado obstar a inscricido de pessoa com deficiéncia em concurso publico ou em processo seletivo de
que trata a Lei n® 8.745, de 1993 , que atenda aos requisitos minimos exigidos em edital, para ingresso em cargo ou
emprego publico da administragao publica federal direta e indireta.

Art. 8° O resultado do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei n° 8.745, de 1993 , sera
publicado em lista Unica com a pontuagdo dos candidatos e a sua classificagcdo, observada a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia de que trata este Decreto.

§ 1° A nomeagédo dos aprovados no concurso publico ou no processo seletivo devera obedecer a ordem de
classificagao, observados os critérios de alternancia e de proporcionalidade entre a classificagdo de ampla concorréncia
e da reserva para as pessoas com deficiéncia, e o disposto nos § 1° e § 2° do art. 1°.

§ 2° A desclassificagéo, a desisténcia ou qualquer outro impedimento de candidato ocupante de vaga reservada
implicard a sua substituicdo pelo proximo candidato com deficiéncia classificado, desde que haja candidato com
deficiéncia classificado.

Art. 9° Os 6rgédos da administragdo publica federal direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverao providenciar a acessibilidade no local de trabalho e a adaptacao razoavel, quando requerida,
para o efetivo exercicio laboral da pessoa com deficiéncia.

Art. 10. Ficam revogados o art. 37 ao art. 43 do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 .

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Esteves Pedro Colnago Junior
Gustavo do Vale Rocha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.9.2018

ANEXO

TECNOLOGIAS ASSISTIVAS E ADAPTACOES PARA A REALIZACAO DE PROVAS EM CONCURSOS PUBLICOS E
EM PROCESSOS SELETIVOS

Art. 1° Fica assegurado o acesso as seguintes tecnologias assistivas na realizagdo de provas em concursos
publicos e em processos seletivos, sem prejuizo de adaptagdes razoaveis que se fizerem necessarias:

| - ao candidato com deficiéncia visual:
a) prova impressa em braille;
b) prova impressa em caracteres ampliados, com indicagao do tamanho da fonte;

c) prova gravada em audio por fiscal ledor, com leitura fluente;
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d) prova em formato digital para utilizagdo de computador com software de leitura de tela ou de ampliacao de tela;

e) designacao de fiscal para auxiliar na transcrigdo das respostas;
Il - ao candidato com deficiéncia auditiva:

a) prova gravada em video por fiscal intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, nos termos do disposto na
Lei n°® 12.319, de 1° de setembro de 2010 , preferencialmente com habilitagdo no exame de proficiéncia do Programa
Nacional para a Certificagdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Libras e para a Certificagdo de Proficiéncia em Tradugao
e Interpretacao da Libras/Lingua Portuguesa - Prolibras; e

b) autorizagédo para utilizagdo de aparelho auricular, sujeito a inspegéo e a aprovagao pela autoridade responsavel
pelo concurso publico ou pelo processo seletivo, com a finalidade de garantir a integridade do certame;

[l - ao candidato com deficiéncia fisica:
a) mobiliario adaptado e espagos adequados para a realizagao da prova;
b) designacgéo de fiscal para auxiliar no manuseio da prova e na transcrigao das respostas; e

c) facilidade de acesso as salas de realizagédo da prova e as demais instalagées de uso coletivo no local onde sera
realizado o certame.
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